Narodni centrum pro elektronické informacni zdroje CzechELib

Vychodiska a ramcovy navrh postupu

Aktualizovana Narodni politika vyzkumu® v kapitole 11.1.2. Infrastruktura pro VaV konstatuje, ze
V CR také neni dosud uspokojivé vyfeseno zajisténi informaéni infrastruktury pro systém VaVal.
V kapitole IV.1.2 Programové ndstroje / Opatreni 5 pak uklada Prostrednictvim programd
podporovat v CR, véetné Prahy, ndsledujici aktivity: V oblasti rozvoje infrastruktury pro VaV a
realizace vyzkumnych aktivit: - zajisténi informaéni infrastruktury pro systém VaVal v CR véetné
pristupu ke zdrojiim a databdzim védeckych informaci.

Mezi obéma stranami — jak poskytovatelem, tak pfijemci podpory — panuje naprosta shoda v tom, zZe
je nutné nastavit efektivnéjsi zplisob distribuce finan¢ni podpory, a také usnadnit a zvysit
transparentnost sjedndvani pristupu k elektronickym informacénim zdrojlm.

Obsahem predkladaného materialu tedy je:

Analyza zpUsob finanéni podpory nakupu informacnich zdroju.
. Navrh vytvoreni mechanismu distribuce podpory.
3. Ndavrh Narodniho centra pro EIZ (CzechELib)
a) financovani,
b) organizace a fizeni,
c) pravniforma.

1. Analyza zpusobt financni podpory nakupu elektronickych informacnich zdroju

Finanéni podpora VaVal mize byt podle z. 130/2002 Sb. §3 odst. 1 poskytovana bud tucelové (§3
odst. 2)anebo institucionalné (§3 odst. 3).

Nakup informaénich zdrojl pro VaVal stat 20 let iéelové podporuje podle z.130/2002 Sb. §4
odst. 1 pism b) formou soutéZe. Je zavedenou praxi z celkové ¢astky 26 mld. K¢/rok na podporu
VaVal oddélit cca 150-200 mil. K&/rok na uéelovou podporu nakupu informacnich zdroja’.

Kazdy zpusob poskytovani finanéni podpory ma své vyhody a sva Uskali jak naznacduje nésledujici
SWOT analyza.

Ucelové financovani prostirednictvim soutéze

Strengths Weaknesses
P,I: Prostfedky jsou jasné nezaménitelné uréeny | SoutéZ fakticky neni soutéz, ale z principu nutna
na dany ucel (nakup EIZ) domluva.

Pravidla soutéZe v projektovém financovani
neposkytuji potfebnou flexibilitu dohadovani
optimalniho vyuziti disponibilnich prostfedkd.
Vysoka administrativni i odborna narocnost na
I: pfipravu projektu, realizaci (vybérova fizeni) a
jeho naslednou spravu (konsorcia)

! http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145
> Viz Pfilohu 1 - Vyvoj podpory zajiéténi elektronickych informaénich zdroji 1998-2017
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Opportunities Threats
P: Zdkonem jasné definovana cesta P: Nevydéleni prostifedkd na EIZ z celkové
podpory VaVal

(Nutnost notifikace v Evropské Komisi???)

P: v dynamicky se ménicim prostredi (legislativa,
EU) se nestihne pfipravit zav€as novy program
(viz provizoria mezi jednotlivymi dosavadnimi
programy 1N, INFOZ, LR)

I: hodnoceni projektl, sledovani a hodnoceni
vysledki

I: Instituce nemusi uspét v soutézi

I: rostouci slozitost a hrozby v oblasti vybérovych
fizeni

P — na strané Poskytovatele, | — na strané Instituce-pfijemce

Institucionalni financovani

Strengths

Weaknesses

I: Instituce sama spravuje své prostredky a
rozhoduje o jejich pouZiti podle svého nazoru

I: Instituce pouzije prostfedky na jiny ucel

P: Mechanismus prevedeni prostredk
prijemcim z podpory VaV do institucionalniho
financovani obtizny (Rihova???)

Opportunities Threats
P: prostiedky budou opattfeny dostatecné silnym | P: existence nastroje pro zabezpeceni Ucelového
ucelovym uréenim pouziti?

I: I. Prochaskova navrhuje z. 130/2002 §3 odst. 3
pism. a

P: zmizi-li titul ,,podpora EIZ“, ¢astka nebude
naddle vyclenovana z podpory pro VaVal

I: rostouci slozitost a hrozby v oblasti vybérovych
fizeni

Pfipravena novela z. 130/2002 Sb. vyslovné zminuje infrastrukturu pouze v §3 odst. 2 pism. e

(2) Ucelovou podporu Ize poskytnout na
e) infrastrukturu;

v §3 odst. 3 (institucionalni podpora) neni moznost podporovat infrastrukturu vyslovné zminéna.

V dalsim proto predpokladame, Ze finanéni podpora nakupu informacnich zdroja je i nadale

zamérem statu, a Ze z divodl uvedenych vyse je zdmérem statu poskytovat ji jako dosud ucelové

uréenou avsak prostrednictvim centralniho distributora. Ten musi byt vybran ¢i zfizen tak, aby

a)
b)

prevod prostiedkd takovému distributorovi nepredstavoval legislativni obtiz’, piicem? bude

zajisSténa spolehliva kontrola rozdéleni prostfedk(l mezi rliznorodé potencidlni prijemce, a to

jak ze strany poskytovatele podpory (MSMT), tak ze strany piijemcd podpory (VS, AV CR,

daldi vVO).

*V ramci soutasné legislativy je pravdépodobné nerealizovatelné, aby néjaka instituce/distributor dostala

Ucelové prostiedky a distribuovala je dalSim institucim.
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Financovani prostfednictvim centralniho distributora

Strengths Weaknesses
P,I: Prostfedky jsou jasné nezaménitelné uréeny | I: pfijemci si musi dohodnout princip rozdéleni
na dany ucel (ndkup EIZ) podpory

I: Administrativni a odborna naroc¢nost se
presouva na centrum

Opportunities Threats

P: MoZnost sjednat rozdéleni prostiedki 1épe P: Nevydéleni prostfedkll na EIZ z celkové
odrdzejici potifeby, naroky, zasluhy a vykonnost podpory VaVal (stejné jako vyse)
instituci nez soucasné rozdélovani podpory

Zavér 1:
MSMT a RVVI by mély potvrdit, zda Ucelové financovani prostfednictvim centralniho distributora
je mozné a je v souladu se zaméry a politikou podpory informacni infrastruktury VaVal.

2. Navrh vytvoreni mechanismu distribuce podpory

Pro kazdou podporu nakupu EIZ, at Gcelovou nebo institucionalni, musi existovat jasny mechanismus
konsenzualniho rozdéleni prostfedkl mezi prijemce. (Pfi dosavadni ,,soutézni” podpofe jej
predstavuje vybérova komise programu.)

Pro CzechELib se navrhuje nasledujici usporadani:
a) na pocatku licen¢niho cyklu (napt. 3 az 4leté cykly) navrhne expertni skupina princip
distribuce podpory (viz nize) a predlozi je ,,Spravni radé“,
b) Spravni rada schvaluje navrhy ad a) a z4d4 MSMT o uvolnéni prostiedka,
c) MSMT piidéli prostredky.

Spravni rada musi zastupovat

e zijem poskytovatele finanéni podpory (MSMT),

e zajem garanta Narodni politiky VaVal (RVVI),

e v pfiméFené mite zajmy vyzkumnych organizaci rGznych typ@: VS, AV CR a dal${ VO mimo tyto
struktury.

Roli Spravni rady jsou tedy politicka rozhodnuti o pravidlech distribuce prostredk.

Cleny Spravni rady navrhne P¥ipravny vybor Ndrodniho centra a predloZi je ke schvaleni a jmenovani
MSMT a RVVI. Mél by to byt organ jmenovany MSMT, piipadné spolu s RVVI a hraje roli Ridici
skupiny Narodniho centra (viz nize).

Expertni skupina musi

e representovat vysoké skoly, Akademii véd a dalsi vyzkumné organizace — potencialni
pfijemce podpory na Urovni ,senior management”, tj. feditelé nebo ekonomicti feditelé
instituci ¢i Ustavq, prorektofri,

e  zajistit vyvazené rozdéleni prostfedk(l s ohledem na rlizné typy instituci a védni obory.




Roli expertni skupiny jsou tedy vécné navrhy na konkrétni rozlozeni objem( distribuovanych
prostiedkl pro jednotlivé instituce.

Cleny expertni skupiny navrhne Pfipravny vybor Narodniho centra (to by mohla byt skupina
odpovidajici za EIZ pro VaVal v rdmci Koncepce knihoven pfip. rozsifena o zastupce VO mimo VS a AV
CR) a predloZi je ke schvaleni statutarnim predstaviteldm instituci — véem potencidlnim pfijemcim
podpory. Representanty mohou byt nap¥. za VS zastupce RVS, za AV CR zastupce KNAV, déle je nutné
uvaZovat o zastoupeni dal$ich organizaci mimo VS a AV CR — AVO? Dal3imi potencidlnimi p¥ijemci
podpory jsou pamétové instituce (knihovny, archivy, muzea, galerie), zdravotnicka zafizeni
(nemocnice, Ustavy) a dal$i ustavy (HMU, CGS, ...).

Princip distribuce podpory by mél odrazet — hledat vyvazeny kompromis mezi

e politickym zadanim Grovné podpory jednotlivych oblasti Vaval®*
e stdvajici — 15 lety provozu ovérenou — praxi

Zavér 2:
Po projednani s representaci VS, AV CR a dalsich VO schvali / upravi / doplni MSMT ve spolupraci
s RVVI koncept distribuce podpory.

3. Navrh Narodniho centra pro EIZ (CzechELib)
a. financovani

Provoz Narodniho centra by mél hradit stat. To tésné souvisi s pravni formou centra. Stat mlze
snadno financovat provoz pfispévkové organizace. Snad je predstavitelné, Ze by stat instituciondlné
financoval vyzkumnou infrastrukturu. DalSi moZnosti neznam.

Zpusob financovani, a zejména rozlozeni statni dotace mezi rlizné typy instituci rlznych zfizovatell
s rliznou Urovni rozsahu a kvality vyzkumu predstavuje klicovy problém zfizeni Narodniho centra
CzechELib.

RozloZeni nakladu i dotace podle obsahového zaméreni zdroje ukazuje ptiloha 2 (na datech

z posledniho celostatniho programu INFOZ 2009-2011; divodem pouziti tohoto, nikoliv sou¢asného
obdobi, je rozpad , konsorcii“ na ,prazska“ a ,mimoprazska“ a obtizné oddéleni nakladd na zdroje od
ostatnich nakladl v projektech OP VaVpl).

Prehled typu instituci — pfijemc( dotace a jejich poctl zachycuje pfiloha 3. Pro rozloZeni nakladd a
dotace podle typl instituci nejsou k disposici vefejné dostupna data. Tento rozbor je potiebné
doplnit na zakladé udaja, které ma k disposici MSMT.

Mezi VS, AV CR i dal$imi VO panuje shoda v tom, Ze pfistup do citaénich databazi vyuzivanych pro
hodnoceni VaVal by mél v Uplnosti hradit stat (cca 70 mil. K&/rok)

* Snad by bylo moZné zvaZit pouZiti mechanismu, ktery pouziva AV CR pro rozdéleni prostiedki pro Ustavy ze t¥i
védnich oblasti




b. organizace a fizeni

Narodni centrum je servisni organizace, ktera zajistuje pro instituce ve VaVal (dale tézZ jen ucastnici)
optimalizovany nakup elektronickych informacnich zdroj(, jejich spravu a propagaci. Rovnéz ve
spolupraci s ucastniky poskytuje poskytovateli finan¢ni podpory transparentni mechanismus
vyhodnoceni Uspésnosti pfijaté podpory.

Reditel/ka

Sekretariat

| 1
Ekonomicka ngencnl a Technicka
. adminstrativni .
jednotka A jednotka
jednotka

Reditel/ka odpovida Spravni radé a jejim prostiednictvim zfizovateli/zfizovatelim. Odpovida za
strategii Centra. Reportuje Spravni radé, zfizovateli i ucastniklim.

Ekonomickd jednotka spravuje finanéni prostfedky poskytnuté na nakup jak se strany Ucastnik(, tak i

statu

Licen¢ni a administrativni jednotka shromazduje poZzadavky ucastnik( a vyjednava optimalni licenéni

podminky a realizuje nakup EIZ (vybérova fizeni, ...). Spravuje konsorcia a EIZ z hlediska smluv,
termin( plateb atd. Dba o trvalou dostupnost EIZ. Shromazduje a ve spolupraci s i¢astniky
vyhodnocuje statistiky. Redi vazby a ndvaznosti mezi (ptedpladcenymi) EIZ a OA.

Technicka jednotka zajistuje technickou dostupnost EIZ, poskytuje IT podporu Centra, spravuje web
Centra, Skoli Skolitele ucastnikd.

c.  pravniforma
Pravni forma tésné souvisi s rozhodnutim, zda pro CzechELib vyuzit

i) stdvajici instituci, napf.
(1) CESNET
(2) NTK

ii) zfidit instituci novou
(1) pod MSMT
(2) pod jinym zfizovatelem

Ve vSech pfipadech je predstavitelné, Ze v nové instituci budou umistény predevsim rozhodujici a
fidici organy a vykon vlastni spravy bude ¢astecné nebo zcela outsourcovan.

Zaver 3:

Po projednani s representaci VS, AV CR a dalsich VO schvali / upravi / doplni MSMT ve spolupraci
s RVVI koncept financovani a organizace narodniho centra CzechELib a vybere jednu i vice variant
umisténi CzechELib, viz bod c. vyse.




Na zakladé stanovisek a rozhodnuti ze tii zavér uvedenych vyse bude mozné zpracovat detailni
navrh CzechELib. K tomu musi MSMT jmenovat Pfipravny vybor Narodniho centra, povéfit ho timto
Ukolem a poskytnout mu prostredky na dopracovani pravniho a ekonomického usporadani CzechELib
navrzeného ve studii Navrh implementace jednotného systému pro nakup EIZ (viz
http://repozitar.techlib.cz/record/646/files/idr-646_1.pdf).

NB: | kdyby v budoucnu podpora nakupu EIZ z prostfedk( na podporu VaVal zmizela, je stale pro
instituce vyhodné vyuZivat na nakup EIZ sluzeb NC, i kdyzZ z vlastnich prostfedkd hradi vlastni nakup
(viz Norsko) a pfipadné i provoz centra (viz Holandsko).

4. Dalsi logické role Narodniho centra pro EIZ (CzechELib)

Vedle efektivniho nakupu a spravy elektronickych informacnich zdroji je obecné pozadovano
komplexni fesSeni, které zahrnuje i

e podporu elektronickych zdrojl s otevienym pristupem k publika¢nim vystuplm (Ope Access),
e podporu hodnoceni kvality vyzkumu — kvalitni bibliometricka data.

Ptilohy:
1. Vyvoj podpory zajisténi elektronickych informacnich zdroji 1998-2017
Data jsou erpana ze stranek MSMT http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/informace-o-ukoncenych-
programech-a-dalsich-dotacnich a z databaze CEP na strankach IS VaV http://www.isvav.cz/

2. RozloZeninaklad( a dotaci na EIZ podle typu zdroje

3. Typy instituci — ptijemca podpory
Pfilohy 2 a 3 jsou zpracovany na zakladé materialu Prehled elektronickych informacnich zdroji pro
vyzkum zpristupnénych prostrednictvim projektt programu INFOZ realizovanych v letech 2009-2011
zahrnutého v Souhrnné zprdvé o vyhodnoceni programu INFOZ poskytovatelem uvedené na
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/informacni-zdroje-pro-vyzkum-infoz

Poznamka:

Studie ,Ndvrh Implementace jednotného systému planovéni nakupu EIZ do CR“ (pracovné
CzechELib) je dostupna na adrese http://repozitar.techlib.cz/record/646/files/idr-646_1.pdf

Martin Svoboda
Praha, 10. 4. 2014, aktualizovano 11. 9. 2014




Priloha 1

Vyvoj podpory zajisténi elektronickych informacnich zdroji 1998-2017
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Priloha 2

RozloZeni priimérnych rocnich nakladt a dotaci na EIZ v programu INFOZ

podle typu zdroje

dotace podilna  podil na
Oblast cena dotace celkovych celkové

/ cena nakladech  dotaci
Science and Technology 277 784 707 K¢ 94980 651 K¢ 34,2% 67,9% 52,6%
Medicine 18 841 346 K¢ 14 028 666 K¢ 74,5% 4,6% 7,8%
Social Sciences and Humanities 30709 644 K¢ 21508 044 K¢ 70,0% 7,5% 11,9%
General 10809 503 K¢ 7 856 525 K¢ 72,7% 2,6% 4,3%
Referencni a plnotextové databaze 338145199 K¢ 138373 885 K¢ 40,9% 82,7% 76,6%
Web of Knowledge 32 858 545 K¢ 23341 079 K¢ 71,0% 8,0% 12,9%
Scopus 38021 747 K¢ 18996 313 K¢ 50,0% 9,3% 10,5%
Citacni databaze 70 880 292 K¢ 42 337 392 K¢ 59,7% 17,3% 23,4%
Celkové naklady a dotace 409025492 K¢ 180711 277 K¢ 44,2%

Vzhledem k rlznym datim zahdjeni a ukonceni projektl byly vykdzané naklady a dotace prepocteny

na prdmérny ro¢ni naklad a dotaci podle poctu podpofenych dnd trvani projektu.

RozloZeni cen a dotace v programu INFOZ
ro¢ni primér v mil. K¥
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Typové sloZeni instituci - pfijemcti podpory programu INFOZ

Vyzkumné Ustavy; Vysoké Zkoly; 26;
24; 16%

18%

Zdravotnictvi; 7;
5%

Pamétové

instituce; 35; 24% Akademie véd;

55; 37%

Priloha 3a

Upozornéni: Kolacovy diagram ukazuje poEet typu instituci prijemct, nikoliv podil na vysi

podpory, pro ten nejsou k disposici volné dostupna data a vypadal by vyrazné

odlisné.



